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LỜI CAM ĐOAN 

Tôi xin cam đoan rằng, số liệu và kết quả nghiên cứu trong luận 

văn này là hoàn toàn trung thực và chưa hề được sử dụng để bảo vệ một 

học vị nào. 

Tôi xin cam đoan rằng, mọi sự giúp đỡ cho việc thực hiện luận văn này 

đã được cảm ơn và các thông tin trích dẫn và số liệu sử dụng trong luận văn 

đều đã được chỉ rõ nguồn gốc. 

 

 

 Lai Châu, ngày     tháng     năm 2020 

Tác giả 

 

 

 

Phan Tuấn Anh 
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LỜI CẢM ƠN 

Trong suốt thời gian học tập, nghiên cứu và hoàn thành luận văn, tôi đã 

nhận được sự hướng dẫn, chỉ bảo tận tình của các thầy cô giáo, sự giúp đỡ, 

động viên của bạn bè, đồng nghiệp và gia đình. 

Nhân dịp hoàn thành luận văn, cho phép tôi được bày tỏ lòng kính 

trọng và biết ơn sâu sắc Tiến sỹ Nguyễn Thị Lợi đã tận tình hướng dẫn, dành 

nhiều công sức, thời gian và tạo điều kiện cho tôi trong suốt quá trình học tập 

và thực hiện đề tài. 

Tôi xin bày tỏ lòng biết ơn chân thành tới Ban Giám hiệu, Phòng Đào 

tạo, Khoa Quản lý Tài nguyên – Trường Đại học Nông Lâm Thái Nguyên đã 

tận tình giúp đỡ tôi trong quá trình học tập, thực hiện đề tài và hoàn thành 

luận văn. 

Tôi xin chân thành cảm ơn tập thể lãnh đạo, cán bộ viên chức Sở Tài 

nguyên và Môi trường Lai Châu, Thanh tra tỉnh Lai Châu, Văn phòng UBND 

tỉnh Lai Châu, Phòng Hành chính thuộc Tòa án nhân dân tỉnh Lai Châu, Văn 

phòng đăng ký đất đai thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường Lai Châu  Phòng 

Tài nguyên và Môi trường các huyện, thành phố Lai Châu đã giúp đỡ và tạo 

điều kiện cho tôi trong suốt quá trình thực hiện đề tài.  

Xin chân thành cảm ơn gia đình, người thân, bạn bè, đồng nghiệp đã 

tạo mọi điều kiện thuận lợi và giúp đỡ tôi về mọi mặt, động viên khuyến 

khích tôi hoàn thành luận văn./. 

 Trân trọng cảm ơn! 

 Lai Châu, ngày      tháng      năm 2020 

Tác giả  

 

 

Phan Tuấn Anh 
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MỞ ĐẦU 

1.1. TÍNH CẤP THIẾT CỦA ĐỀ TÀI 

Nhà nước ta là Nhà nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân. 

Lợi ích của nhân dân luôn được đặt lên trên hết, bảo vệ quyền lợi của dân là 

trách nhiệm của Đảng và Nhà nước và là trách nhiệm của mồi cán bộ, công 

chức, viên chức được giao nhiệm vụ trong Nhà nước. Đất nước ta những năm 

gần đây có sự chuyển mình phát triển mạnh mẽ về kinh tế, xã hội nhưng đó 

cũng là bài toán phức tạp trong quản lý, sử dụng đất đai; số vụ việc khiếu nại, 

tố cáo và tranh chấp đất đai đang có xu hướng tăng dần theo thời gian. Giải 

quyết khiếu nại, tố cáo và tranh chấp đất đai là một mảng quan trọng trong hệ 

thống quản lý nhà nước và điều hành xã hội. Do vậy thực hiện tốt công tác 

giải quyết khiếu nại, tố cáo và tranh chấp đát đai của nhân dân sẽ củng cố và 

tăng cường niềm tin của nhân dân vào đường lối của Đảng và chính sách, 

pháp luật của nhà nước đề ra, thể hiện mối quan hệ mật thiết giữa nhân dân 

với Đảng và Nhà nước.  

Hiện nay, tình hình khiếu nại, tố cáo, tranh chấp đất đai đang diễn ra 

hết sức phức tạp, nhất là trong lĩnh vực quản lý và sử dụng đất, có nhiều vụ 

việc diễn ra rất phức tạp, có tính chất ngày càng gay gắt, hình thành nên các 

điểm nóng gây bức xúc trong dư luận, trong nhân dân, đặc biệt là khu vực đất 

đai có giá trị kinh tế cao như tại các thành phố lớn có tốc độ đô thị hóa cao, 

các điểm dân cư tập trung lâu đời đất, đai có giá trị lớn, các vị trí đất có lợi 

thế thương mại; một số địa điểm đã và đang thực hiện thu hồi đất để phát triển 

cơ sở hạ tầng, mở rộng đô thị và các khu công nghiệp, đường giao thông và 

các công trình công cộng khác ... Đã có nhiều đoàn đông người đi khiếu kiện 

với thái độ cực đoan, căng khẩu hiệu, biểu ngữ có nội dung kích động, ảnh 

hưởng không nhỏ đến hoạt động bình thường của chính quyền, thậm trí có 

một số đoàn còn có hành vi gây rối hoặc diễu hành trên đường phố, kéo vào 

trụ sở làm việc của cơ quan Nhà nước nhằm gây sức ép. Một số đoàn đông 
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người đi khiếu nại được tổ chức chặt chẽ, không chỉ liên kết trong cùng địa 

phương mà liên kết nhiều địa phương với nhau. Thậm trí còn có một số 

trường hợp còn lợi dụng, lôi kéo, xúi giục các đối tượng chính sách, người già 

và trẻ em đi khiếu kiện đông người. 

Có nhiều nguyên nhân của tình trạng trên, trong đó có những nhóm 

nguyên nhân về thể chế, chính sách như: cơ chế giải quyết khiếu nại, tố cáo 

chưa đảm bảo đầy đủ tính khách quan, công khai, dân chủ trong quá trình giải 

quyết; một số quy định của Luật Khiếu nai, tố cáo, Luật Đất đai, Pháp lệnh, 

thủ tục giải quyết các vụ án hành chính có một số điểm chưa thống nhất, còn 

có sự mâu thuẫn giữa các văn bản luật; trình tự, thủ tục giải quyết khiếu nại, 

tố cáo chưa cụ thể, rõ ràng, nhất là giải quyết khiếu nại, tố cáo lần đầu còn 

phức tạp; chưa đề cao vai trò của các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã 

hội và của luật sư trong quá trình giải quyết; thiếu chế tài cụ thể trong việc xử 

lý trách nhiệm thực hiện công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo; việc khiếu nại 

và giải quyết khiếu nại đông người có những đặc thù riêng, cần có các cơ chế 

điều chỉnh phù hợp, hiệu quả,…  

Lai Châu là tỉnh vùng cao biên giới, sau chia tách (tỉnh Lai Châu cũ 

thành tỉnh Lai Châu và tỉnh Điện Biên) đang trong giai đoạn xây dựng và phát 

triển, công tác thu hồi, bồi thường về đất; công tác quản lý, sử dụng đất có 

nhiều biến động, thay đổi. Vì vậy, tình hình khiếu nại, tố cáo, tranh chấp đất 

đai có chiều hướng gia tăng. Từ thực trạng trên tôi chọn đề tài “Thực trạng 

và giải pháp công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo và tranh chấp đất đai trên 

địa bàn tỉnh Lai Châu giai đoạn 2015 - 2019” được thực hiện là có ý nghĩa 

khoa học và thực tiễn hiện nay. 

1.2. MỤC TIÊU NGHIÊN CỨU 

- Đánh giá thực trạng và tình hình giải quyết khiếu nại, tố cáo và tranh 

chấp đất đai trên địa bàn tỉnh Lai Châu giai đoạn 2015 -2019; 

- Đánh giá thuận lợi, khó khăn và đề xuất giải pháp nhằm hoàn thiện, 


